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GAD MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE PILLARO
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

L Participacion Ciudadana activa en la toma de decisiones en cada uno de los niveles de
gobierno, constituye un derecho fundamental que otorga gobernabilidad, eleva la confianza y
democratiza el funcionamiento eficaz del aparato estatal. Asi también, las veedurias ayudan
sustancialmente a mantener un continuo y eficiente control sobre la actividad gubernamental
vigilando la transparencia de cada uno de sus procesos y decisiones.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Santiago de Pillaro, al tener incidencia
(acorde a sus competencias en los diferentes territorios de su jurisdiccion) necesariamente debe
prescindir de una normativa que le permita una eficiente participacion ciudadana, misma que
se refleje en el fortalecimiento de la democracia, de mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social, que afiance procesos de comunicacion e impulse la
construccion de un sistema eficiente de participacion establecida en la Constitucion de la
Republica.

[in el presente cuerpo normativo, se establece los principios de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el que se norma los procedimientos para la consolidacion de la estructura
ciudadana representativa y garantice el goce y acceso a los derechos democraticos,
comunitarios y directos.

Por lo cual se presenta el Proyecto de “ORDENANZA QUE CREA Y NORMA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO”.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

Considerando:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica sefiala que: “Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos pablicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permancente de construceion del
poder ciudadano. La participacion s¢ onentard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion pablica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
cjercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”,

Que, <l articulo 96 de la Constitucidn de la Repiblica sefiala sobre la organizacion colectiva
que: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad. como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion ¢ incidir en las decisiones y
politicas publicas y en ¢l control social de todos los niveles de gobiemo, asi como de las
entidades piblicas y de las privadas que presten servicios piiblicos.

Las organizaciones podrén articularse en diferentes niveles para fortalecer ¢l poder ciudadano
y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes v la rendicion de cuentas™;

Que, el articulo 100 de la Constitucién de Ja Repiblica establece: "En todos los niveles de
gobierno se¢ conformardan instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de Ja sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democraticos. La participacion
en estas instancias se ¢jerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos v la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo.
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiemnos.

4, Fortalecer fa democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;
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Para ¢l cjercicio de esta participacidn s¢ organizarin  Audiencias  Pablicas, Veedurias,
Asambleas, Cabildos populares. Conscjos Consultivos, Observatorios y las demds instancias
que promueva [a ciudadania™;

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Repablica del Feuador establece que: “El pueblo
¢s ¢l mandante y primer fiscalizador del poder piablico, en gjercicio de su derecho a la

participacion...”™;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repablica del Ecvador reconoce la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que el Art. 253 de la
Norma Suprema determina la facultad legislativa de estos niveles de gobiemo en el ambito de
sus competencias y atnibuciones;

Que, los articulos 101 de la Constitucion y 77 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
establecen que para los Gobiernos Auténomos Descentralizados se incluya en la toma de sus
decisiones la participacion ciudadana, mediante ¢l mecanismo de la silla vacia para garantizar
¢l debate v la toma de decisiones sobre asuntos de interés social como uno de los mecanismos
mas utilizados:

Que, la Ley Orginica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los existentes
que van en el orden de: igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo,
deliberacion puablica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,
corresponsabilidad, independencia, complementariedad, subsidiariedad,  solidaridad,
informacion y transparencia, publicidad y oportunidad,

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “El ejercicio de cada gobierno autdnomo descentralizado se
realizard a través de tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De gjecucion v admmistracion: v, ¢) De Participacion Ciudadana y Control Social™;

Que, el articulo 34 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion literal d) establece que los gobiernos municipales deben “implementar un
sistema de participacion ciudadana para ¢l cjercicio de los derechos y la gestion democratica de
la accion municipal”. En tanto que ¢l articulo 304 disponc que “Los gobicrnos auténomos
descentralizados conformarin un sistema de Participacion Ciudadana. que se regulard por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura v denominacion

propia.”; y.

Que, ¢! Codigo Orginico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en su articulo |3 determina que:
“El Sistema Nacional Descentralizado de Planilicacion Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadann de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente mivel de gobierno, y
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propiciara la garantia de participacion ¥ democratizacion definida en la Constitucidn de la
Republica y la Ley".

En ¢jercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo
dispuesto en el Art. 240; inciso final del Art. 264 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en los Art. 57, literal &) y 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

Expide: La

“"ORDENANZA QUE CREA Y NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.  DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO".

TITULO1
GENERALIDADES

CAPITULO |

FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 1. Finalidad. - La presente Ordenanza tiene como finalidad conformar, normar y promover
el funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana v Control Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, garantizando la participacion
democritica de los ciudadanos y ciudadanas, conforme a los principios y normas
constitucionales y legales sobre la materia.

Art. 2. Ambito. - La presente Ordenanza regula las instancias y mecanismos del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social en todo ¢l territorio del canton Santiago de Pillaro,
garantizando la participacién democritica de los ciudadanos/as, conforme a los principios de:
igualdad, ética puoblica, transparencia, oportunidad, participacion, paridad de género,
democratizacion, corresponsabilidad, integridad, imparcialidad, interculturalidad, deliberacion
publica, cficiencia y eficacia.

Art. 3. Objetivos.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobiermo
Autdonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro se encuentra orientado a la
participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las ciudadanas, que en forma
protagdnica tienen derecho a participar en la toma de decisiones del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Santiago dc Pillaro, conforme a los principios, normas
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constitucionales y lepales sebre la materia y que en esta Ordenanza se establezean para la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) Fomentar la participacion de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con cl
desarrollo de los niveles de gobierno;

b) Participar y deliberar sobre las prioridades del desarrollo en €] canton respecto a las politicas
publicas municipales y de los principales ¢jes de la accidn municipal,

¢} Fortalecer la construccion del presupuesto participativo del Gobierno  Autonomo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, respecto a sus competencias concurrentes de
los distintos niveles de gobiemo, gue guardardn relacion directa y obligatoria con el plan de
desarrollo cantonal y con las priondades de inversion previamente acordadas;

d) Participar en la formulacion. ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento cantonal; y en general, en la definicion de propuestas de inversion piblica;

¢) Impulsar Ia democracia local con mecanismos permanenltes de participacién, transparencia,
rendicion de cuentas vy control social; v,

1 Establecer mecanismos de formacion ciudadana.

CAPITULO 11

Seccion 1ra )
DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANAY
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

Art. 4. De las instancias. - Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social las siguientes:
1) La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social,

b) EI Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro;

¢) Las Asambleas ciudadanas locales, todas las formas de organizacion ciudadana vy
mecanismos de democracia directa que la sociedad emprenda por su libre iniciativa, para
resolver los problemas ¢ incidir en la gestion pablica en temas de interés comun del Canton; v,

d) Otras instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social definidas en la
ley.
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Secciin 2da.
DE LA ASAMBLEA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

Art. 5. Definicién. - Es la mixima instancia del Sistema de Participacidn Ciudadana y Control
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, de
deliberacion, toma de decisiones ¢ interlocucion, para fortalecer e incidir en las politicas
plblicas locales, Ja prestacion de servicios y en general en la gestion cantonal.

Los integrantes de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social no
percibirdn dictas, honorarios o cualquier forma de retribucién,

Art. 6. Integracion. - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social,
estara integrada por:

a) Autoridades electas del Canton: Alcalde/sa, Concejales Municipales, Presidentes vy Vocales
de Gobiemos Parroquiales.

b) Representantes del Gobierno Central en el cantén Santiago de Pillaro, de los Ministerios ¥
Secretarias del Gobierno Central.

¢} Representantes de la sociedad en el dmbito cantonal individuales y colectivos, tales como:
sector agricola, indigena, medios de comunicacidn, deportivos, grupos de atencion prioritaria,
financiero y cooperativista, etc., incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales
de base, barrios. comunidades, comunas v aquellas organizaciones propias de los pueblos v
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la Ley.,

d) Las ciudadanas y ciudadanos que individualmente tengan interés en participar en la gestion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro,

e) Los representantes de todas y cada una de las camaras de produccion del canton Santiago de
Pillaro,

Cada miembro del sistema tendra derecho a voz y voto. Las resoluciones se tomaran por
mayoria simple, en caso de empate dirimiré el Presidente.

El sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro: en asamblea general, conformara un Consejo
de Planificacion Participativa.

Art. 7. Funciones y atribuciones, - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social tiene como funciones y atribuciones:

a) Proponer planes y politicas de desarrollo del cantén.
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b) Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo.
¢) Fortalecer la construccion de los presupuestos participativos.

d) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

¢) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

f) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente en lo que corresponde a
servicios publicos.

o) Elegir a los representantes del Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro.

h) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas.

i) Resolver las prioridades de inversion definidas en el anteproyecto del presupuesto, de
acuerdo al Art. 241 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 8. De los deberes. - LLos miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana
y Control Social, tendréan el deber de representar los intereses generales del canton, trabajaran
a través de los diferentes ejes, e informaran a sus representados sobre las decisiones adoptadas
y consultaran sobre sus futuras intervenciones en los temas a tratarse.

Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria, seran respetadas y acatadas por
todos sus miembros.

Art. 9. Sede y convocatoria. - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social, se la realizara de manera pablica dentro de la circunscripcion territorial del canton
Santiago de Pillaro y sera presidida por el sefior Alcalde/sa. L.a convocatoria serd realizada por
el Alcalde/sa con ocho dias de anticipacion, garantizando la participacion ciudadana.

Art. 10. De las sesiones. - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social,
sesionara ordinariamente una vez al afio y extraordinariamente por convocatoria de su
Presidente o a pedido de las dos terceras partes de los integrantes del Consejo de Planificacion
Participativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro,
cuando existan asuntos de interés cantonal.

Art. 11. Del quérum. - El quérum para que se reuna la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago
de Pillaro, sera de la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente acreditados. Las
decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se requerira el voto conforme mayoria
simple.
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De no haber qudrum a la hora sefalada, la Asamblea se instalard, después de 30 minutos con
los miembros presentes, particular que deberd constar en la convocatoria,

Art. 12, Del funcionamiento. - Los integrantes de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social, asistivdn a las convocatorias que publicamente realice la
Presidencia, en las que se sefalard Jugar, dia, hora y orden del dia.

Art, 13. Orden del dia. - Una vez instalada la sesion de fa Asamblea Cantonal de Participacidn
Ciudadana y Control Social, el Secretario/a dara lectura al orden del dia, pudiendo incorporarse
puntos adicionales, a pedido de uno de sus miembros, conforme a solicitud presentada con 48
horas de antelacion.

Art. 14. Del tratamiento de los temas. - La Presidencia instalara la Asamblea y conducira las
discusiones, otorgando la palabra por dos veces a las y los miembros de la Asamblea Cantonal
de Participacion Ciudadana y Control Social en el orden en que estos la solicitaren, conforme
la solicitud presentada con 48 horas de antelacion,

Las y los miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social
debidamente acreditados, tendrdn voz y voto en los temas a ser tratados.

El Presidente de Ia Asamblea podra suspender o dar por terminada la discusion, si considera
que el tema ha sido lo suficientemente debatido. De requerirlo, podréd someter a votacion para
proceder al escrutinio de los votos que estén a favor o en contra del tema en discusion.

Art. 15, Votacién. - Las decisiones se adoptarin por consenso, de no ser posible se requerird
el voto conforme mayoria simple.

Solo las y los miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social
acreditados podran hacer uso de su facultad de voto en los temas a tratarse.

Art, 16. Actas. - En las actas se adjuntardn ¢l registre de los y las asistentes a la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, mismas que legitimarin lo actuado.

Es responsabilidad de la Presidencia y del Consejo de Planificacién Participativa, a través del
Secretario(a) Ejecutivo{a) la verificacion y ¢jecucion de las resoluciones adoptadas por la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, cuyo cumplimiento debera
ser informado a todos sus miembros.

Seccion 3ra.
DE LOS SERVIDORES MUNICIPALES

Art. 17. De la secretaria ejecutiva.- Ll/la Secretario/a Ejecutivo/a de Participacién Ciudadana
y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro,
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sera nombrado por ¢l Alcalde/sa/sa de conformidad al Reglamento Organico Funcional y por
Procesos, vigente v actuard como seeretario del Sistema Participacion Cindadana del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, quién tendrd entre sus funciones
las de verificar el quorum reglamentario, elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe
de lo actuado v llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea Cantonal
de Participacion Ciudadana v Control Social,

Art. I8, De la asesorin.- De considerarlo necesario el Alcalde/sa dispondra que los Directores,
Procurador Sindico ¥ otros servidores municipales actien a fin de orientar en forma téenica y
Juridica en la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social; y en los gjes de
trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro. en calidad
de asesores del Consgjo de Plamificacion Participativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro, participardn tinicamente con voz.

Seccj(m 4ta.
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

Art. 19. Definicion. - El Consejo de Planificacion Participativa de! Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro es una instancia de gestion de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, ¢l mismo que se reunira ordinanamente
cada tres meses y extraordinariamente en casos que lo amerite.

Serd convocado por su Presidente(a) o a pedido de las dos terceras partes de sus miembros,
Art. 20. Conformacion. - Estard integrado por:

a) ElVla Alcalde/sa o su delegado, quien convocara al Consejo, lo presidirh y tendrd voto
dirimente;

b} Un representante del Concejo Municipal;

¢) EVla Directora/a de Planificacion: y, tres funcionarios del Gobierno  Auténemo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro designados por el/la Alcalde/sa,

d) Tres representantes delegados por la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro;

¢) Un representante de los Gobiernos Parroguiales,

Los miembros gque conforman el Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno
Autdonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, durarin dos afios en sus
funciones, a excepcion del Alcalde’sa y del Director/a de Planificacion, quicnes scrdn
considerados como miembros natos,
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El Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santiago de Pillaro, lo presidiré el Alcaldefsa; y, el Secretario‘a Ejecutivoda de Participacion
Ciudadana ejercera la misma funcion que en la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana
y Control Social.

Art. 21, Funciones y atribuciones. - Son funciones y atribuciones del Consejo de Planificacion
Participativa del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, las
siguientes:

a) Participar en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacidn de sus planes y emitir
resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el Organo Legislativo correspondiente;

b) Velar por la coberencia del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial, con los planes de
los demas niveles de Gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

¢) Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria de los planes de inversién con ¢l
respectivo Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial;

d) Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial respectivos;

e) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social;

f) Promover y motivar la participacion ciudadana en todos los niveles de gobiemo
conjuntamente con los ejes de trabajo; y,

g) Velar por ¢l cumplimiento del articulo 249 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.

CAPITULO 111

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

Art. 22.- Responsable institucional. - Para el fortalecimiento de la participacion cindadana
sera responsable ¢lfla Secretario/a Ejecutivo/a de Participacion Ciudadana y Control Social
designado/a por elfa Alealde/sa, dicha secretaria contard con ¢l presupuesto y con ¢l talento
humano respectivo, conforme el orgénico funcional vigente.

Art. 23.- Funciones y atribuciones. - Son funciones de la Secretaria Ejecutiva de Participacion
Ciudadana y Control Social;
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a) Planificar planes y programas del sistema de participacion ciudadana y control Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro;

b) Planilicar v programar las sesiones del Consejo de Planificacion Participativa;

c) Elaborar el plan Operativo Anual y presupuesto del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Soctal del Gobierne Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro;

d) Presentar ¢l informe anual del sistema de Participacion Cindadana v Control Social del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro:

¢) Activar ¢ impulsar los mecanismos ¢ instancias de participacion ciudadana y control social
de mancra permanente;

f) Apovar y promover ¢l funcionamiento de los ejes de trabajo;

) Asistir téenicamente a las asambleas ciudadanas locales y tadas las formas de organizacion
ciudadana y mecanismos de democracia directa que la sociedad emprenda;

h) Proparcionar la documentacion ¢ informacion para ¢l proceso y funcionamiento de los ¢jes;

i) Presentar informes que solicite la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro;

1) Desarrollar programas v procesos para la formacion en la participacion ciudadana y control
social de los ciudadanos en ¢l canton Santiago de Pillaro.

k) Vigilar el cumplimiento de los requisitos minimos de cada mecanismo ¢ instancia
establecidos en la Ley v en esta Ordenanza; v,

I) Capacitar permanentemente a la ciudadania.

CAPITULO IV
EJES DE TRABAJO

Art. 24. Definicion. - Son aquellos espacios de trabajo conformados voluntariamente por lus
autoridades clectas o sus delegados v los diferentes actores que tengan interés de participar en
torno a los objetivos comunes.

En los ¢jes de trabajo, los actores sociales concurrentes, deberdn analizar diferentes temas del
Plan de¢ Desarrolle y Ordenamiento Termtorial sobre la base de las necesidades prioritarias de
la poblacidn y sus estrategias, las que deberdn ser validadas.

Art. 25. Ejes de Trabajo. - Corresponden a las politicas y objetivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro los siguientes:
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1. Desarrollo Humano
2. Ordenamiento Territorial
3. Economico Productivo

Estos ejes de trabajo permitirdn fortalecer las decisiones y resoluciones de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social. Si la Asamblea v el Consejo de
Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de
Pillaro, creyeren conveniente de acuerdo a los requerimientos de la ciudadania, podran sugerir
al Concejo Municipal mediante resolucion debidamente motivada, la creacion de otros ejes de
trabajo.

Art. 26.- Conformacién. - Los ejes de trabajo conformaran diferentes grupos de interés en cada
uno de los linecamientos establecidos, los mismos que serdn constituidos por aquellos actores y
actoras sociales en el Canton Santiago de Pillaro, que decidieren trabajar libre y
voluntariamente en las propucstas y proyectos planteados.

CAPITULO YV

OTRAS INSTANCIAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art 27.- Dentro del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobiemo
Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, los ciudadanos de forma
individual y en el caso de representatividad colectiva, con la acreditacion de la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Control Social, podrén participar dentro de la gestién del Cantén a
través de Jos mecanismos ¢ instancias establecidas en la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana y Control Social, pudiendo ser estas: Audiencias Publicas, Veedurias, Cabildos
Populares, Consejos Consultivos, Observatorios y demas instancias que promueva la
ciudadania,

Seccion lra.
DE LA SILLA VACIA

Art. 28. Definicién, - Es un mecanismo de participacion que se utiliza en las sesiones de
Concejo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. que tiene como proposito la
participacion de un o una representante de la ciudadania en forma individual o colectiva.

Art. 29. Procedimiento. - Las sesiones de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro son pablicas y en ellas habré una silla vacia que serd ocupada
pOF Una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los
femas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
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La participacion individual o colectiva en la Silla Vacia se la hara a traves del ciudadano
acreditado y que participard en el debate de la toma de decisiones en asuntos de interés general
con voz y voto,

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, deberdn consensuar
st voto en ¢l término de diez minutos luego de haber sido ¢scuchados, caso contrario, si no se
Hegara a consenso alguno, serin escuchados sin voto.

Art. 30.- Requisitos. - Para la utilizacion de la Silla Vacia se cumplird con los siguientes
requisitos:

a) Solicitud motivada dirigida al Alcalde/sa, en la que se hard constar nombres, apellidos,
direccion domiciliaria, nimero telefonico y/o direccion electronica;

b) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion;
¢} Documento o acta certificada que le acredite su representatividad: y,
d) Documentacion de soporte del tema solicitado,

La solicitud debe contener la debida argumentacion para participar en la Silla Vacia y se
presentard como minimo con cinco (5) dias previos a la respectiva sesion del Concejo
Municipal.

St el/la solicitante a ocupar la Silla Vacia no cumpliere con los requisitos para participar a traves
de este mecanismo en la sesion del Concejo Municipal, ¢l Alcalde/sa le notificara por escrito,
dentro de las cuarenta v ocho (48) horas siguientes, motivando las razones por las cuales cl/la
solicttante no puede participar cn la sesion a través de este mecanismo.

El ciudadano/n que no fuere aceptadofa, podrd impugnar la negativa a participar en la sesion
del Concejo Municipal, ante el Alcalde/sa, quien deberd justificar su participacion en la Silla
Vacia, para lo cual presentard documentacidn adicional, a fin de que revise y reconsidere su
participacion y acreditacion para intervenir en la sesion del Concejo Municipal.

Cumplido con los requisitos, deberd ser registrado por la Secretaria del Concejo Municipal y
notificado con veinticuatro (24) horas de anticipacion, para participar en ¢l debate y en la toma
de decisiones.

Art. 31. Participacion. - Ella ciudadano/a participaré durante ¢l tratamiento exclusivo del
tema para ¢l cual fue acreditado, por el lapso maximo de 10 minutos con derecho a una
intervencion adicional como réplica de S minutos para su exposicion,

Art. 32, Intervencion exclusiva, - Quicn participe en la Silla Vacia no podri referirse a otros
temas que no sca aquel para el cual fue debidamente acreditado.
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Art. 33. Registro. - El Secretario/a del Concejo Municipal llevard un registro de las sesiones
en las que sc utilice Ja silla vacia por parte de las personas debidamente acreditadas, con
determinacion de la identidad de quienes participen y de quienes no lo hicieren, ya sea por
inasistencia o por desacuerdo. Se enviard copia o certificacion del registro al Consejo Nacional
Electoral, Delegacion Provincial de Tungurahua y a la Secretaria del Consejo Nacional de
Participacion Cindadana y Control Social.

Art. 34.-Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del Concejo
Municipal no tendrin derecho a remuneracion y dietas por su asistencia en las sesiones y
participardn con voz ¥ voto en las mismas, siendo responsables administrativa, civil y
penalmente por las decisiones adoptadas, de conformidad con el Art. 311 del Cadigo Orgénico
de Organizacion Territonial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION GENERAL

Unica. - La Sceretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana v Control Social del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro elaborard la reglamentacion
necesaria y pertinente ajustada a las disposiciones legales y a la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Dentro de los treinta (30) dias siguientes, de aprobada y promulgada la presente
Ordenanza, el Alcalde/sa del Gobiemo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro,
dispondré que se adecue el espacio fisico y equipamicnto para ¢l funcionamiento de las oficinas
de la Sccretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Control Social de la Municipal de
Santiago de Pillaro.

Segunda. - Para la claboracién del presupuesto participativo del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro del afio 2022, la Secretaria Ejecutiva de la
Alcaldia con la Direccion de Planificacién coordinard la organizacion de la Asamblea de
Participacion Ciudadana y Control Social conforme lo previsto en las leyes correspondientes.
mientras s¢ nombre el Secretario/a Ejecutivo/a del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion y promulgacion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y dominio Web
de la institucion.
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Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado\de Santiago de Pillaro, a
los diez dias del mes de agosto del aito dos mil veintiuno.
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Abg. MSc. Francisco Elias Abg )
Alcalde de Santiago de Secretapi

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico: Que la “ORDENANZA QUE CREA Y
NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO”, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Santiago de Pillaro, en Sesiones Ordinarias de fechas martes 22
de septiembre del 2020 y martes 10 de agosto de 2021, en primero y segundo definitivo debate,
respectivamente; en atencion a lo que disponen los articulos 7 y 57 letra a) y el inciso tercero
del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD.

antes/Figuc 08
Secretario del LConcejo Munici

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PiLLARO. - Santiago de
Pillaro, a 13 de agosto de 2021, a las 16H00.- Vistos: De conformidad con el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito el
original y una copia de igual contenido y valor de la “ORDENANZA QUE CREA Y NORMA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO?”, al Abg. MSc. Francisco Elias Yanchatipan, Alcalde de Santiago de Pillaro; para
que proceda a observar o sancionar la Orde(nangz;. Cu
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO.- Santiago de Pillaro, a 16 de agosto del 2021, a las 10H00.-
Vistos: En la tramitacion de la “ORDENANZA QUE CREA Y NORMA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO?, s
ha observado el tramite legal establecido en el articulo 322 y 324 reformado del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, por cuanto la presente
Ordenanza se encuentra acorde a la Constitucién de la Republica del Ecuador y las Leyes
vigentes; procedo a sancionar la presente ordenanza para que entre en vigencia. Ejecttese y
publiquese en la Gaceta Municipal, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

- MSec. Francisco Elias Yanchatipa ‘V s
Alcalde de Santiago de Pillaro a5

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO. - Santiago de
Pillaro, a 16 de agosto del 2021, a las 12H00.- VISTOS: Provey¢ y firm¢ la presente ordenanza
el sefior Abg. MSc. Francisco Elias Yanchatipan, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro. Lo Certifico. -

Santiago de Pillaro. 16 de agosto del 2021.
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