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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTIAGO DE PILLARO
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 022-2022

Abg. Mg. Francisco Elias Yanchatipan

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTIAGO
DE PILLARO

CONSIDERANDO:

Que, el texto constitucional, en su articulo 226, sefiala que: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en-
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion, reconoce y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “La
administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 ibidem, determina que: "Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.”;

Que, el articulo 326 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece "5.
Toda persona tendré derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio,
que garantice su-salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”;

Que, los numerales 3, 5 y 6 el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
disponen: "...asegurar, articular, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados
de desastres o emergencias en el territorio nacional."”;

Que, el Art. 86, Codigo Organico Tributario, del computo y obligatoriedad de los plazos,
prescribe que: "Los plazos o términos establecidos, en este Cdédigo o en otras leyes tributarias
organicas y especiales, se contaran a partir del dia habil siguiente al de la notificacion,
legalmente efectuada, del correspondiente acto administrativo, y correran hasta la ultima hora
habil del dia de su vencimiento. Los plazos o términos obligan por igual a los funcionarios
administrativos y a los interesados en los mismos";

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo en lo que respecta a los Principios
Generales y puntualmente al principio de eficacia, sefala: "Las actuaciones administrativas se
realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad pablica,
en el ambito de sus competencias”; -
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Que, el articulo 5 Ibidem en lo que tiene que ver con el principio de calidad, establece: "Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficacia, en el uso de los recursos
publicos”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “La competencia
administrativa de caracter normativo, mediante la cual las maximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de caracter administrativo Unicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para
la maxima autoridad legis/ativa de una administracion publica.”;

Que, el numeral 5 del Art. 162 del Cédigo Organico Administrativo, establece: "la suspension
del computo de plazos y términos en el procedimiento, Unicamente por el tiempo inicialmente
concedido para la actuacién, cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.";

Que, el inciso tercero del articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), determina que la autonomia administrativa de los gobiernos
auténomos descentralizados consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de
gestion de los talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones;

Que, el literal f) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD,) en lo que respecta a las funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, establece: "Ejecutar las competencias  exclusivas vy
concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad";

Que, el Ultimo inciso del articulo 51 de la Ley Organica de Servicio Publico establece que,
corresponde a las unidades de administracion del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion del sistema
integrado del desarrollo del talento humano en sus instituciones, observando las normas
técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como érgano rector de la materia;

Que, de conformidad con el articulo 60 del Cédigo de Trabajo, cuando por causas; accidentales,
imprevistas, de fuerza mayor u otro motivo ajeno a la voluntad de empleadores y trabajadores
se interrumpiere el trabajo, el empleador abonara la remuneracion, sin perjuicio de poder
recuperar el tiempo perdido aumentado hasta por tres horas las jornadas de los dias
subsiguientes; '

Que, el Art. 30, del Cédigo Civil, determina que: "Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”;

Que, mediante informe técnico N° UGR-GADMSP-028 de fecha 20 de junio del 2022, emitido
por el Ing. Leonardo Tenelema M. Técnico de Gestion de Riegos del GADMSP, recomienda a la
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Maxima Autoridad la suspension de las actividades laborales hasta que las condiciones sean
favorables para el retorno a labores normales, con el fin de precautelar la integridad de los
funcionarios municipales, la infraestructura y bienes de nuestra institucién, debido a las
manifestaciones y protestas ciudadanas de caracter nacional;

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 60 literal i) del Cédigo Organico de
Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, en concordanciai con lo
dispuesto en el Art. 130 del Cédigo Organico Administrativo, y el Informe de la Unidad de
Gestion de Riesgos;

Resuelvo:

Art. 1.- La suspensién de la jornada de trabajo que regira a partir del dia martes 21 de junio de
2022, hasta que finalice las movilizaciones y protestas ciudadanas a nivel nacional, a todas las
instancias pertenecientes al GAD Municipal de Santiago de Pillaro, lo cual sera determinado por
la Direcciéon Administrativa y de Desarrollo Organizacional, a través de la Jefatura de Talento
Humano.

Con la finalidad de no paralizar los servicios publicos del GAD Municipal de Santiago de Pillaro,
se excluye de este esta disposicién a los sectores estratégicos como agua potable, servicios
béasicos, recoleccion de desechos, policia municipal, y de primera linea, quienes coordinaran
con los Directores de cada érea.

Se aclara que la jornada laboral suspendida, seré recuperada una vez que la suspensién sea
levantada; de acuerdo al cronograma que para el efecto, estableceré la Direccién Administrativa
y de Desarrollo Organizacional, a través de la Jefatura de Talento Humano.

Los Directores Departamentales y Jefaturas de la municipalidad, en caso de ser necesario y por
necesidad institucional;, deban laborar y ejecutar los procedimientos administrativos que se
requieran; queda legitimada su actuacién dentro del ambito de sus competencias
institucionales; de ser necesario coordinaran con el personal operativo y administrativo a su
cargo.

Art. 2.- La suspension temporal de los plazos y términos, en todos los procesos administrativos
generales y coactivas, administrativos sancionadores, y tributarios que se encuentren a cargo
del GAD Municipal de Santiago de Pillaro; a partir del dia martes 21 de junio de 2022, hasta que
finalice las movilizaciones y protestas ciudadanas a nivel nacional, con el fin de precautelar el
derecho al debido proceso en aplicacién de los principios constantes en el articulo 11 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; manifestando que en materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia, tomando
en cuenta que ninguna norma juridica, podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

Art. 3.- Las instancias pertenecientes al GAD Municipal de Santiago de Pillaro, suspenderan la
tramitacion de diligencias en las que se requiera la presencia de administrados y servidores
municipales, debiéndose reagendar para los tramites en que se encuentren sefialadas
diligencias con anticipacién; para lo cual se coordinara con los Directores de cada area. <
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Art. 4.- La Direccién Administrativa y de Desarrollo Organizacional, a través de la Jefatura de
Talento Humano, coordinara con todas las dependencias del GAD Municipal de Santiago de
Pillaro, para la efectiva aplicacién de esta resolucién durante el tiempo de suspension de
labores por fuerza mayor, con el objeto de precautelar la seguridad de servidores municipales,
ciudadania y bienes publicos institucionales.

Disposiciones generales.-

PRIMERA.- El presente acto normativo, se sujetara a futuras disposiciones que sean expedidas
por los organismos de gobierno central.

SEGUNDA - El presente Acto Normativo, no constituye una modificacién de derechos laborales,
de los servidores y trabajadores del GAD Municipal de Santiago de Pillaro.

TERCERA.- El presente acto normativo de caracter administrativo interno, entrara en vigencia a
partir de su promulgacion y publicacion en la pagina Web Institucional, sin que sea necesaria su
publicacion en el registro oficial.

Dado y firmado en el cantén Santiago de Pillaro a los veinte dias del mes de junio del afio dos

mil veinte y dos.

Abg. Mg. Francisco Elias Yanchatipan
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