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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 006-2022

'CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repablica del Ecuador, en su articulo 11, numera 2, declara que todas las
personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades. (...).

Que, en el numeral 5 del articulo 11 de Ja Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece que
“5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia.

Que, el articulo 33 de la Constitucién dlspone que el Uabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho econdmico, fuentc de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a
las personas trabajadoms el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Que, el articulo 229 de Ja Constitucion de la Republica del Ecuador establece que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definird el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el
ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion
y cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector pilblico estaran sujetos al Codigo de Trabajo.
La remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion a sus
funciones, y valorari la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 2., de la Ley Orgénica del Servicio Puablico, determina que: “El servicio piblico y la
carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y personal de
las y los servidores plblicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y
desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion”;

Que, la Ley Organica del Servicio Piblico, sefiala: “Articulo 3.- Ambito. - Las disposiciones de la
presente Ley son de aplicacion obligatoria en: 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales para la prestacion de servicios
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plblicos. Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucién de la Repiablica y este
articulo se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales en
lo atinente a remuneraciones e ingresos complementarios”;

Que, la Ley Orgéanica del Servicio Publico, sefiala: “Articulo 52.- De las Atribuciones Yy
responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento-Humano. - literal d) Elaborar y
aplicar los manuales de descripcién, valoracion y clasificacion de puestos institucionales, con
enfoque en la gestion competencias laborales. '

Que, la Ley Organica del Servicio Publico, en el Titulo V, De la Administracién Técnica de] Talento
Humano; Capitulo 1, Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano del Sector Piblico,
determina lo siguiente: “Articulo 53.- Del Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano.- Es
el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos orientados -a validad e impulsar las
habilidades, conocnmentos gamnhas y derechos de las y los servidores piiblicos con el fin de
desarrollar su potencial y promover la eficiencia, eﬁcama, oportunidad, igualdad y la no
discriminacion en el servicio piblico para cumplir con los preceptos de esta Ley”;

Que, la Ley Orgénica del Servicio Plblico, en el Titulo V, De la Administracién Técnica del Talento
Humano; Capitulo 1, Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano del Sector Piblico,
determina lo siguiente: “Articulo 54.- De su Estructura.- El sistema integrado del-desarrollo del
talento humano del servicio puiblico esta conformado por los subsistemas de planificacion del talento
humano; clasificacién de puestos; reclutamiento y seleccmn de persona! formacion; capacitacion,
desarrollo profesional y evaluacion del desempefio®;

Que, la Ley Organica del Servicio Pflblic_o, determina, segln. el Articulo 57.- De la creacion de
puestos, “...Se exceptian del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas politécnicas
publicas y las entidades sometidas al ambito de la Ley Orgénica de Empresas Pablicas”.

Que, la Ley Organica de Servicio Publico, en su disposicion Vigésima Tercera, establece: Las
normas y politicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, se sujetardn a la estricta
aplicacion de la Constitucion, los tratados y convenios internacionales ratificados por el Ecuador y
las Leyes que establecen derechos para las y los servidores publlcos Toda estipulacion que
contradiga ésta disposicién sera considerada inexistente, y en caso de duda se aplicard lo més
favorable al servidor publico :

Que, el Art. 104 de la Ley Organica de Servicio Piblico ordena, que los puestos seran remunerados
sobre la base de un sistema que garantice el principio de que la remuneracién de las servidoras y
servidores sea proporcional a sus funciones, eficiencia, responsabilidades y valorar la
profesionalizacion, capacidad y experiencia, observando el principio de que a trabajo de igual valor
corresponde igual remuneracion;

Que, el literal a) del Art. 2., del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que son objetivos de este codigo: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado
Ecuatoriano™;

Que, el Articulo 5 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
sefiala que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
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propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningin caso pondré en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitira
la secesion del territorio nacional. La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la
facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley”;

Que, segiin lo dispuesto en el Articulo 6 del COOTAD, Garantia de autonomia. - Ninguna funcion
del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes
de la Repiblica. '

Que, el Art. 40 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera...”;

Que, el Art. 53, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefiala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estarén integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién: y, Ejecutiva, previstas en este
Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Art.
338 indica que la Estructura Administrativa de cada gobierno regional, provincial, metropolitano y
municipal tendré la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura administrativa
sera la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdémica de las competencias de
cada nivel de gobierno; ' ;

Que, el Art. 354 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece que los servidores piblicos de cada gobierno auténomo descentralizado se regirédn por el
marco general que establezca la ley que regule el servicio ptblico y su propia normativa.

Que, el Art. 360 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
indica que la administracion del talento humano de los gobiernos auténomos descentralizados serd
auténoma y se regulard por las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley
y en las respectivas ordenanzas.

Que, ¢l Art. 10 de la Norma Técnica Subsistema Clasificacion de Puestos del Servicio Civil,
establece: Del analisis de puestos. - Es el proceso que permite conocer las caracteristicas del puesto,
respecto a sus principales roles, atribuciones y responsabilidades en funcién de las unidades y
procesos organizacionales, a fin de determinar su real dimension e incidencia y definir el perfil de
exigencias y de competencias necesarios para un desempeiio excelente. El titular o responsable de
cada unidad o proceso, con la asesoria y colaboracion de las UARHs, llevara adelante el analisis de
los puestos que integran la unidad que lidera, sobre la base de los instrumentos técnicos elaborados
para este proposito por la SENRES.

Que, ¢l Art. 11 de la Norma Técnica Subsistema Clasificacion de Puestos del Servicio Civil,
establece De la descripcion de puestos.- Es el resultado del andlisis de cada puesto y registra la

informacion relativa al contenido, situacion e incidencia real de un puesto en la organizacion, a traves
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de la determinacion de su rol que define la misién, atribuciones y responsabilidades principales
asignadas al puesto, en funcién del portafolio de productos y servicios de las unidades y los procesos
organizacionales. Cada titular o responsable de la unidad o proceso, en coordinacion con las UARHs,
elaborard y actualizara la descripcion de los puestos asociados a su proceso interno, aplicando los
instrumentos y herramientas técnicas respectivas. En el perfil de exigencias se determinara el grado

~de instruccion formal, experiencia, capacitacion y el nivel de las competencias requeridas, para cl
desempeiio del puesto segin el proceso interno.

Que, la Jefatura de Talento Humano procede a elaborar el Informe Técnico TH-001-
GADMSP-2022; de ampliacién perfil profesional del cargo de administrador del centro
gerontolégico, en consideracién de la.peticién realizada por la Ing. Maria Soledad Yanez,
Jefa de Desarrollo Social; informe que en su parte pertinente se detalla los siguientes
aspectos(...) 3.- ANALISIS: TECNICO El Estatuto orgdnico de gestion organizacional por
procesos que actualmente rige a la numicipalidad establece mecanismos internos para atender,
revisary analizar la gestion de personal vista como un determinante de la efectividad organizacional
en el ambito piblico al convertirse en el eje central entre las necesidades del personal y las
prioridades de la institucion, lo cual conlleva a definir estrategias que identifiquen las necesidades
y conduzcan el desarrollo de los funcionarios considerados individual y colectivamente en funcion
de la* efectividad; considerando el drea de conocimiento, delimitando y asignando
responsabilidades especificas en el portafolio de productos de cada unidad de negocio de manera
que exista independencia, separacion de funciones incompatibles y reduccion del riesgo de errores
o acciones irregulares; no obstante es preciso seiialar que el nivel de conocimientos del cargo de
ADMINISTRADOR DEL CENTRO GERONTOLOGICO debe estar claramente definida en la
descripcion de puestos que comprende el manual de Jfunciones.

Bajo este esquema se posibilita la asignacion de mayor autonomia en la toma de decisiones de cada
uno de los niveles de direccion y jefaturas de seccion, lo que es equivalente a establecer claras
relaciones de autoridad y responsabilidad por resultados — delegar facultades para la toma de
decisiones, generando sistemas de control que permitan la retroalimentacién de las acciones y
vincular la toma de decisiones frecuentes al planeamiento estratégico, al proceso presupuestario y
al monitoreo y evaluacion.

El cambio que se propone en el presente informe se sustentan en atribuciones que le asisten
a la Unidad de Talento Humano, especificamente en lo relacionado a la planificacién del
talento humano para lo cual es importante detallar ciertas definiciones: Descripcion y
Perfil del puesto, El perfil del puesto es un documento que en forma detallada describe
entre otros aspectos la instruccién formal requerida como es el nivel de instruccién:
Tercer Nivel; y, area de conocimiento: Trabajo Social, Psicologia, Sociologia, Terapia
Ocupacional, Terapia Fisica, Administracién, Puesto de Trabajo.- Unidad funcional u
operativa de la estructura organica; conjunto de actividades (primarias o secundarias), de
cuya naturaleza y preeminencia nace la denominacion del puesto genérico y especifico, su
importancia y posicion o jerarquia, identifica un perfil o competencias necesarias para la
ocupacion y el desempeiio. Se crean 'y mantienen en funcién de la planificacion estratégica
institucional; el plan operativo anual, y por razones técnicas, econdmicas y funcionales de
la Institucion. Son determinados por el ejecutivo y constan en el Reglamento y el Manual.
Estructura Orginica. - El disefio de la estructura organizacional, es la arquitectura de los
puestos y las actividades, dispuesta de una manera racional y Iégica, distribucion de sus
organos, patrén de relaciones por las cuales las personas, bajo el mando del Alcalde y
Directores, persiguen metas comunes, desarrolladas en funcién de la planificacion. La
importancia de una estructura organica es que los miembros de una organizacion necesitan
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un marco estable comprensible en el cual puedan trabajar unidos para alcanzar las-metas
de la organizacion; corresponden con el entorno, estrategias y circunstancias.

4.- CONCLUSIONES:

Del andlisis técnico realizado al puesto en mencion considerando con fundamento en la Ley
Orgdnica de Servicio Publico que en el Art. 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las
Unidades de Administracion del Talento: 1) Elaborar y aplicar los manuales de descripcion,
valoracion y clasificacion de puestos institucionales, con enfoque en la gestion por competencias
laborales, se considera la ampliacion al perfil del cargo de ADMINISTRADOR DEL CENTRO
GERONT OLOGICO en base a las necesidades de la SECC]ON DE DESARROLLO SOCIAL

considerando en siguiente cuadro:

DESCRIPTIVO DEL PERFIL ACTUAL _ | DESCRIPTIVO DEL PE.RFIL PROPUESTO

Nivel de Instruccion: Area de | Nivel de Instruccion: Area de conocimiento:
' conocimiento; - S
Tercer Nivel | Administracion Tercer Nivel :
o Trabajo Social, Psicologia,
Saciologia, Terapia
Ocupacional, Terapia

- Fisica, Administracion

5.- RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto la Seccion de Talento Humano poniendo en consideracion de la autoridad
nominadora la aprobacion del presente informe técnico recomienda:

e Emitir la respectiva Resolucion A((n.rinis!rrtﬁva que legalice la ampliacion al perfil del
puesto de ADMISNISTRADOR DEI CENTRO GERONTOLOGICO, Area de conocimientos:
Trabajo Social, Psicologia, Sociologia, Terapia Ocupacional, Terapia Fisica,

Administracion.

e Disponer a Talento Humano aplique las presentes modificaciones al Manual e instructivo
de Valoracion y Clasificacion de Puestos, Manual de Puestos; y, Valorizacion de Puestos
aprobado mediante Resolucion Administrativa 008 de fecha 30 de Mayo 2017.

En cjercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion -de la Republica del Ecuador; Ley
Organica del Servicio Publico, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y- demas normativa aplicable para el efecto, en mi calidad de Alcalde Cantonal
del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTIAGO DE PILLARO.

RESUELVO:

Articulo 1.- Acoger el Informe Técnico TH-001-GADMSP-2022, elaborado por el Ing. Veronica
Escobar, en su calidad de Jefe de Talento Humano del GAD Municipal de Santiago de Pillaro,
documento que contiene el anlisis técnico en relacién a la AMPLIACION DEL PERFIL
PROFESIONAL DE PUESTO DE ADMINISTRADOR DEL CENTRO GERONTOLOGICO.
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Articulo 2.- Disponer a la Jefatura de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro, apliquen Jas.presentes ampliaciones y modificaciones al Manual e
Instructivo de Valoracién y Clasificacion de Puestos, Manual de Puestos; y, Valorizacion de Puestos
aprobado mediante Resolucién Administrativa 008 de fecha 30 de Mayo 2017, para establecerlo de
la siguiente manera: Nivel de instruccion: Tercer Nivel; y, Arca de conocimientos: Trabajo Social,
Psicologia, Sociologia, Terapia Ocupacional, Terapia Fisica, Administracion.

Articulo 3.- Disponer que por intermedio de la secretaria de la municipalidad se ponga en
conocimiento la presente resolucion del Concejo Cantonal.

Articulo 4.- La presente resolucion hagase conocer a la Direccion de Procuradurla Sindica, Direccion
Financiera, Direccion Administrativa, Jefatura de Talento Humano.

Esta resolucion entrar en vigencia a partir de la fecha de suscr |pc10n sin perjmclo de su publicacién
en la pagina Web de la institucion. :

Comumquese y pubhquese

Dado en el cantén Sanhago de Pillaro, a los dos dias del mes de febrero del afio dos mil veintidos.

-gs Tran ancnsco Elms Yanchatlpa
- ALCALDE
GAD VIUNICIPAL SANTIAGO DE P].LL
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